DUVIDAS MAIS FREQUENTES — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:
LICITACOES E CONTRATOS

1- E possivel exigir, para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica nas
licitacoes de obras e servigos de engenharia, visto do CREA do Estado onde
ocorrera a execugao do objeto?

O TCEMG tem decidido reiteradamente no sentido de que a exigéncia de visto do
CREA/MG como condicdo para habilitagdo ¢ ilegal. Vejamos decisGes sobre a
matéria:

Licitagdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. "Considero ilegal e restritiva ao
carater competitivo do procedimento a exigéncia de visto do CREA-MG na certiddo
de registro da empresa para proponentes sediadas em outros Estados, como
condicdo para habilitagdo. Igual questdo foi examinada em decisdo singular
proferida liminarmente no processo n.° 698861, relativo a edital de concorréncia
para contratacdo de servicos de limpeza urbana (...), posteriormente referendada
pela Segunda Cédmara deste Tribunal. O art. 69 da Lei 5.194/66 n&o é aplicavel,
uma vez que o art. 31, I, da Lei de Licitacbes regulamentou numerus clausus as
exigéncias para demonstracdo da qualificacdo técnica dos licitantes. Além disso, a
exigéncia de visto do 6rgdo de classe local é contrario ao principio da igualdade de
condicbes de participacdo, contido no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988. Assim, deve a Administracdo excluir dos editais a referida condicdo, pois
prevista em norma incompativel com a legislacdo posterior que rege a matéria”,
(Licitacdo n.° 696088. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 20/09/2005)

Representacdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. "O instrumento convocatdrio
(...) poderia exigir o visto do CREA-MG apenas para a prestacdo do servico por
empresa sediada em outro Estado que, eventualmente, venga o certame, mas
nunca para dele participar, por extrapolar a condicdo de habilitacdo contida no
inciso I do art. 30 da Lei n.© 8.666/93”. (Representagao n.° 706954. Rel.
Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 23/01/2007)

Representagdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. “Encontra-se, ainda,
estabelecida (...) a exigéncia de visto do CREA-MG, para empresas com sede em
outros estados, na prova de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, a ser apresentada pelos licitantes para habilitacédo. (...) A competéncia
regulamentar do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA néao lhe permite modificar o contetudo da Lei de Licitacbes e estabelecer
condicbes para seus jurisdicionados participarem de concorréncias publicas.
Ademais, a Resolucdo CONFEA n.° 413, de 27/7/97, que cria a obrigatoriedade de
visto do Conselho Regional para participacdo em licitacbes promovidas por 6rgaos
publicos em outros Estados da Federacdo, na qual se funda a exigéncia editalicia,
encontra Obice no disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, que
estabeleceu o principio da igualdade de condicGes para todos os concorrentes. Por
isso, entendo que o instrumento convocatdrio sob exame poderia exigir o visto do
CREA-MG apenas para a prestacdo do servico por empresa sediada em outro
Estado que, eventualmente, venca o certame, mas nunca para dele participar, por
configurar restricdo ao exercicio de atividade profissional, além de extrapolar a
condicdo de habilitagdo contida no inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93".
(Representagcao n.° 713737. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia
08/08/2006)



2- E possivel a contratacdo pela Administracdo Pablica mediante licitacées
“'parciais” para construciao de uma mesma obra, vinculando a realizacao de
cada novo certame, e, consequentemente, de cada parcela da obra, a
existéncia de dotacao orcamentaria anual suficiente?

O TCEMG, em resposta a Consulta n° 725.044, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, proferida na Sessao de 09/05/2007, decidiu:

"Consoante reiteradas decisbes desta Casa e da jurisprudéncia de outros tribunais
de contas, o "parcelamento” do objeto das licitacbes em si mesmo ndo configura
irregularidade, pelo contrario, estando preenchidos os requisitos da lei, sendo o
objeto divisivel, trata-se de medida a ser observada, para evitar a centralizacao,
favorecer a competicdao e garantir a economia de escala.

Ressalte-se que o parcelamento pode ser invidvel, mesmo se estando diante de
objeto divisivel, quando restar provado pela Administracdo que podera trazer
prejuizo financeiro e operacional e inviabilidade técnica e econémica, hipotese em
gue deve ser realizado um unico procedimento licitatério, pela totalidade do objeto.

O gue nédo é admissivel, sob nenhuma hipdtese, é o “"fracionamento” cuja finalidade
é fugir ao processo licitatorio ou evitar a modalidade licitatoria de valor maior,
mediante a realizacdo de varias licitacgbes na modalidade mais simplificada,
limitando-se, assim, a ampla competicao.

Eo gue se extrai do § 59 do art. 23 da Lei 8.666/93, "in verbis”:

§ 50 . F vedada a utilizagdo da modalidade “convite” ou “tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras ou servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de “tomada de precos” ou ‘“concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser excetuadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Extrai-se da regra citada, as condicbes para que possa ocorrer o parcelamento, as
quais devem ser motivadas pela Administracdo, na fase interna da licitacdo:

- a escolha da modalidade licitatoria a ser adotada em cada licitacdo deve levar em
conta o valor total da obra, somando-se os valores de cada parcela, ou seja: se o
somatdrio dos valores estimados para cada licitacdo, estiver no limite para a
realizacdo da “concorréncia”, cada parcela a ser licitada sera na modalidade
“concorréncia”- ainda que o valor de cada uma delas esteja dentro do limite para
"tomada de pregos”;

- que se trate de uma mesma obra, da mesma natureza e divisivel, e que o local de
sua realizacdo também seja o mesmo;

- que as obras possam ser realizadas no mesmo local, conjunta e concomitantente.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, reconhecida administrativista, o termo
“realizacdo conjunta”, diz respeito a obras que facam parte de um todo, e
"concomitantemente”, a obras que possam ser realizadas ao mesmo tempo.”



3- Na licitagdo para contratacdao de obras ou servicos de engenharia, é
possivel a exigéncia de realizacao de visita técnica em uma Gnica data e
horario?

O TCEMG tem decidido, reiteradamente, que a exigéncia editalicia de que a visita
técnica ocorra em uma Unica data e horario restringe a ampla competitividade do
certame. Neste sentido:

"N&o encontra respaldo legal a condicdo editalicia de que a visita técnica devera ser
feita em uma Unica data e hordrio. Também, configura-se como restricdo a ampla
participacdo no certame a exigéncia de que tal visita seja efetuada pelo
Responsavel Técnico da empresa.” (Licitacdo. Rel. Conselheiro Eduardo Carone
Costa. Sessdao de 12/08/2009).

Denuncia. Ilegalidade da previsdo de data Unica pra visita. "(...) o atestado de
visita técnica é a forma através da qual se demonstra que o érgéo licitante tomou
conhecimento de todas as informacbes e das condi¢bes locais para o cumprimento
das obrigacbes objeto da licitagdo, ndo prevendo, entretanto, as especificidades
para a sua realizagdo. (...) [Quanto a] previsdo de uma unica data para a realizagdo
de visita técnica, isso pode comprometer a participacdo de um maior numero de
interessados, ja que se trata de condicdo excludente do certame. Nesse sentido, ha
entendimento desta Corte, em decisdo proferida pela 28 Camara, no processo n.°
696.088, em Sessdo do dia 10/05/05: '(...) Ademais, assim procedendo, o edital
retira o sentido do prazo do inc. I do §2° do art. 21 da Lei n.° 8666/93, que prevé
o intersticio de trinta dias entre a publicacdo do ato convocatério e a apresentacdo
de propostas ndo so para permitir a elaboracdo destas, mas também para
possibilitar que o maior numero de interessados tome conhecimento da licitagdo e
possa dela participar. Assim sendo, para evitar a restricao a ampla
participacdo de interessados, o edital deve ampliar as oportunidades de
visita técnica, podendo adotar maior nimero de datas fixadas ou um
periodo em que serdo realizadas, ou ainda, permitir que sejam feitas a
qualquer momento, dentro do prazo entre a publicacdo e a apresentacao
das propostas, mediante agendamento prévio, [conforme] o que melhor
atender a conveniéncia administrativa’ (...)”. (Denlncia n.° 757158. Rel.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 19/08/2008)

Licitacdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da Administragdo.
Ilegalidade da previsdao de data Unica pra visita. "[O] art. 30 da Lei de Licitacées
prevé, como condicdo para habilitacdo, a apresentacdo do que se convencionou
chamar de ‘atestado de visita técnica’, conforme se infere do inciso III do referido
artigo. Ao contrario do que ocorre com o atestado de qualificacdo técnico-
profissional, a lei ndo cuidou de detalhar a forma de comprovacdo, fornecida pelo
orgédo licitante, de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacoes
e condicOes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitagdo. O fato é
qgue o inciso III do art. 30 da Lei de Licitagbes ndo traz exigéncia
imprescindivel a habilitacdo no certame, pois contém a condicionante
'‘quando exigido’, de modo que o atestado de visita técnica, como condi¢cdo
para habilitagcdo, restringe-se a conveniéncia da Administracdo, dependendo
da natureza do objeto licitado. O conhecimento das condicbes e peculiaridades
locais, colhido em visita técnica, favorece a elaboracdo da proposta e, segundo
Jessé Torres, escorado em jurisprudéncia administrativa do TJRJ, nivela os
licitantes, ‘porquanto se retira, daquele que eventualmente estivesse a disputar
novo contrato, a vantagem de conhecer o local de execugdo da prestacdo’ (in
Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacbes da Administracdo Publica, Ed.
Renovar, 6@ edicdo, 2003, p. 356). De qualquer sorte, o atestado de visita técnica



esta inserido no rol de documentos de habilitacdo descrito nos artigos 27 e 30 da
Lei de Licitagbes. Logo, se a Administragdo entende util ou necessdria a
comprovacdo da visita técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante,
que devera apresenta-lo juntamente com os demais documentos exigidos para a
habilitacdo, e ndo envia-lo a Comissdo de Licitacdo, como previsto no edital [ora
em exame]. Da mesma forma, a demonstracdo de qualificacdo técnico-
profissional deve também ocorrer na fase de habilitacdo e nao antes, por
ocasido da visita técnica, pois esta, sim, constitui garantia de execucdo do
servigo. A vinculagdo da visita ao responsavel técnico, ou RT, também ndo se
revela apropriada, dada a sua natureza e finalidade, pois as funcoes de
orcamentista e executor de obras ou servicos de engenharia [na
Administracao Publica] podem ser exercidas por profissionais diferentes,
como usualmente ocorre nas empresas de engenharia. (...) Por fim, ainda
quanto a visita técnica, a previsdo de uma uUnica data para sua realizacéo,
mesmo sendo conveniéncia da Administracdo Municipal, pode
comprometer a participacao de um maior nimero de interessados, ja que se
trata de condicdo excludente do certame. Ademais, assim procedendo, o edital
retira o sentido do prazo do inciso II do §2° do art. 21 da Lei 8.666/93, que prevé o
intersticio de trinta dias entre a publicacdo do ato convocatério e a apresentacao de
propostas ndo so para permitir a elaboracdo destas, mas também para possibilitar
gue o maior numero de interessados tome conhecimento da licitacdo e possa dela
participar. Desta forma, para evitar a restricGo a ampla participacdo de
interessados, o edital deve ampliar as oportunidades de visita técnica (...). A
exigéncia constante no item 7.1.4.3 deve ser modificada para que a visita técnica
seja feita por qualquer pessoa vinculada a licitante, sem apresentacdo de atestados
de qualificacdo técnico-profissional. Estes devem ser exigidos, como descritos no
referido item do edital, mas para serem apresentados juntamente com os demais
documentos de habilitacdo”. (Licitacdo n.° 696088. Rel. Conselheiro Moura e
Castro. Sessao do dia 20/09/2005)



